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NASZA MISJA

Komisja ds. Praw Cztowieka stanu lllinois (IHRC lub Komisja) jest oddana walce z

dyskryminacjg poprzez promowanie wolnosci od bezprawnej dyskryminacji zgodnie
z Ustawa o prawach cztowieka stanu lllinois (Ustawa); rozstrzyganie skarg poprzez
wydawanie bezstronnych orzeczen; zapewnienie neutralnego forum

rozpatrywania skarg w sprawie dyskryminacji, wniesionych na mocy Ustawy; oraz
edukowanie i informowanie spoteczenstwa poprzez zapewnianie dostepu do

informacji o Ustawie i Komisji.

Ustawa zabrania...

dyskryminacji w odniesieniu do zatrudnienia, kredytu finansowego, udogodnien
publicznych oraz transakcji zwigzanych z obrotem nieruchomosciami, ze wzgledu na
rase, kolor skory, religie, pte¢ (takze molestowanie seksualne), pochodzenie
narodowe, rodowdd, stosunek do stuzby wojskowej, wiek (40 i wiecej), nakaz
ochrony, stan cywilny, orientacje seksualna (takze tozsamoscia ptciowa), ciaze,
niekorzystne zwolnienie ze stuzby wojskowe] oraz fizyczng i umystowa
niepetnosprawnos¢. Ustawa zabrania réwniez molestowania seksualnego w
edukacji, dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na status obywatelstwa i
historie aresztowan, jak réowniez dyskryminacji opartej o status rodzinny w
transakcjach zwigzanych z obrotem nieruchomosciami. Ponadto, Ustawa zabrania
stosowania dziatan odwetowych wobec oséb, ktére zgtosity bezprawna

dyskrymin]acje.
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Naszym gfownym zadaniem...

jest wydawanie bezstronnych orzeczen w sprawie bezprawnej
dyskryminacji jak okreslono w Ustawie o prawach cztowieka stanu Illinois

oraz dostarczanie informacji na temat Ustawy i Komisji spoteczenstwu.

Do podstawowych wartosci Komisji nalezy zapewnienie profesjonalne;,

kompetentnej, skutecznej i sprawnej pomocy kazdej osobie, ktéra poszukuje

informacji lub wystepuje w sprawie przed Komisja.
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KOMISJA DS. PRAW CZLOWIEKA STANU ILLINOIS
13 grudnia 2019 r.

JB Pritzker
Cztonkowie Zgromadzenia Ogélnego lllinois
Obywatele lllinois

Mam zaszczyt przedstawi¢ Roczny Raport Komisji ds. Praw Cztowieka w lllinois za rok budzetowy 2019.

Tegoroczny raport podkresla petna sukceséw droge komisarzy, urzednikdw oraz wszystkich oséb zaangazowanych
we wspdlny wysitek wielu agencji, majacy na celu wyeliminowanie zalegtosci we wnioskach o dokonanie przegladu,
ktore doskwieraty Komisji przez wiele lat. Czas oczekiwania dla 0séb, ktére licza na rozstrzygniecie przez Komisje
whniesionych przez nie skarg o dyskryminacje na podstawie Ustawy o prawach cztowieka, réwniez znacznie sie skrocit.

Przyjecie rozporzadzenia wykonawczego 2018-08 w dniu 20 czerwca 2018 wymagato wyeliminowania zalegtosci w
ciagu 18 miesiecy. Z przyjemnoscia informujemy, ze zalegtosci we wnioskach o dokonanie przegladu, ktére
obejmowaly 2287 spraw, zostaty wyeliminowane cztery miesigce przed ustalonym terminem, w dniu 31 sierpnia
2019 roku. Projekt planu prac wzywat do uproszczenia procedur systemu, wykorzystania platform technologicznych,
dodania personelu oraz bezustannego monitorowania raportowania i dostosowania naszej wydajnosci bez
poswiecania rzetelnego procesu czy jakosci decyzji.

Ten cel nie zostatby zrealizowany bez pracy wielu os6b zaangazowanych w stworzenie tego planu i jego
implementacje. Specjalne podziekowania dla komisarzy IHRC, dotychczasowym i nowym pracownikom,
czlonkom zespotu z Departamentu ds. Praw Cztowieka lllinois, Centralnego Zarzadu oraz Biura Gubernatora,
ktorzy wniesli swoj wiktad w te prace.

Koniec roku budzetowego 2019 przynidst zmiane w roli petnionej przez komisarzy praw cztowieka, ktorzy stali
sie pefnoetatowymi cztonkami Komisji zgodnie z wymogami Ustawy Publicznej (100- 1066) oraz Ustawy
Senatu nr 20. Szczegdlne uznanie nalezy sie komisarzom Patricii Yadgir, Robertowi Cantone, Michaelowi
Bigger, Steve'owi Kim oraz Cheryl Mainor, ktdrzy niestrudzenie pracowali w fazie transformadji i podtrzymywali
tempo eliminacji zaleglych spraw.

W rezultacie, nowo ukonstytuowana Komisja skupi sie w wiekszym stopniu na swojej misji egzekwowania
stanowej Ustawy o prawach cztowieka i zapewnieniu ochrony przed dyskryminacjom wszystkim mieszkarcom
lllinois. Zaangazowanie Komisji w zapewnienie jakosci, stuzbe i partnerstwo bedzie pogtebiato sie w
nadchodzacym roku.

Z powazaniem,

Rose Mary Bombela-Tobias

Prezes w r. budzet. 2019, Komisja ds. Praw Cztowieka stanu lllinois
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KOMISJA DS. PRAW CZLOWIEKA
STANU ILLINOIS

6 grudnia 1979 roku, gubernator James R. Thompson podpisat Ustawe 775 ILCS 5/1-101 i nastgpne.
Ustawa powotata podzielony organ wykonawczy: Departament ds. Praw Cztowieka (IDHR lub Departament)
zajmujacy sie przeprowadzaniem dochodzenia w sprawie zarzutéw dotyczacych dyskryminacji, oraz Komisje
zajmujaca sie rozpatrywaniem skarg na famanie praw obywatelskich w kwestiach zakwaterowania,
zatrudnienia, udogodnien publicznych, edukaciji oraz kredytéw finansowych. Skargi na dyskryminacje moga
zostac przedfozone Departamentowi przez osoby indywidualne, grupy i/lub, w okreslonych okolicznosciach,

dyrektora Departamentu. Departament lub powdd moze przedtozy¢ Komisji skarge na tamanie praw

obywatelskich. Tego typu skargi sa rozpatrywane na podstawie sekgji 8A-102 oraz 8B-102 Ustawy.

IHRC utrzymuje biura w Chicago oraz Springfield. W trakcie r. budzet. 2019 IHRC skfadata sie z trzynastu

niepetnoetatowych komisarzy, dyrektora wykonawczego, sedziego przewodniczacego sadu

administracyjnego, czterech sedziéw sadu administracyjnego, dyrektora finansowego, gtéwnego radcy

prawnego, zastepcy gtéwnego radcy prawnego, czterech asystentow gtéwnego radcy prawnego oraz

pomocniczego personelu administracyjnego.

*Poczawszy od 19 stycznia 2019 roku, rada komisarzy IHRC zostata przeksztatcona i obejmuje obecnie siedmiu

pefnoetatowych komisarzy.

STUDIUM PRZYPADKU NR 1

DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA ORIENTACJE SEKSUALNA
| NIEPEENOSPRAWNOSC W ODNIESIENIU DO UDOGODNIEN
PUBLICZNYCH

Ustawa o prawach czlowieka stanu lllinois, 775 ILCS § 5/5-102

Michael S. i Andrea E. w imieniu P.S., nieletni przeciwko
Komarek School District #94

W przedstawionej skardze powodzi twierdzili, ze strona pozwana,
dystrykt szkolny, dyskryminowat PS., matoletniego ucznia jednej ze szkét
strony pozwanej, ze wzgledu na jego orientacje seksualng w zwiazku z
jego meska tozsamoscig piciowg oraz jego niepetnosprawnoscia,
dysforie piciowa. W szczegdlnosci, powodzi twierdzili, ze strona
pozwana odméwita PS. dostepu do meskich toalet w szkole z powodu
jego tozsamosci ptciowej i dysforii ptciowej. Powodzi twierdzili réwniez,
Ze strona pozwana nie zapewntta PS. racjonalnych udogodnien
odmawiajac mu dostepu do meskich toalet w jego szkole.

PS. po raz pierwszy przeprowadzit rozmowe o byciu chtopcem z Andreg
E., swoja matka, pod koniec 2013 roku, gdy miat siedem lat. W styczniu
2014 roku, Andrea E. skontaktowata sig z pedagogiem szkolnym
zatrudnionym w szkole, do ktdrej. uczeszcza PS. W tamtym czasie, PS.
zaczat zewnetrznie manifestowaé w szkole swojg tozsamos¢ ptciowa,
ubierajgc sie i zachowujgc jak chopiec, jednoczesnie zachowujac swoje

zeriskie imie oraz przynalezno$¢ do pti, z ktdra sie urodzit. Rok
p&zniej, 14 stycznia 2015 roku, Andrea E. Ztozyta wniosek, aby strona
pozwana uzywata meskiego imienia PS. oraz odpowiednich meskich
zaimkow. Strona pozwana wkrétce wydata zgode majac
$wiadomos¢, ze sprawa dotyczyta tozsamosci piciowej PS., a nie
zasad dotyczgcych ubioru czy urojer ucznia, czego przyktadem jest
opisanie PS. przez pedagoga szkolnego jako ,ucznia z
niedopasowang tozsamoscig piciowq” oraz przynajmniej dwie znane
sytuacje, kiedy kurator ds. szkoly strony pozwanej wysfat wiadomos¢
mailowa do wielu pracownikéw na temat , transpiciowego ucznia
drugiej klasy w naszej szkole”.

11 lutego 2015 roku, pragnienie korzystania przez PS. z meskich
toalet zostalo przedstawione pedagogowi szkolnemu. Po
pewnym opéznieniu, strona pozwana zwolata zebranie na 6 marca
2015 roku. Andrea E. oraz wielu administratordéw wzigto
udziat w zebraniu, na ktérym kurator poinformowat Andreg E, ze PS.
nie otrzyma dostepu do meskich toalet. PS. zostat
ograniczony do korzystania z meskich toalet dla pracownikéw, chyba
Ze zostanie przypisany do klasy z jej wasna toaleta dla obu
plci. Gdy rodzice zaapelowali do strony pozwanej o ponowne
rozpatrzenie prosby PS. dotyczacej uzywania meskich toalet,
zaréwno kurator jak i prezes zarzadu szkoly, niezaleznie od siebie,
odrzucili ich prosbe. Decyzja zostata uznana za , ostateczng”.

cigg dalszy na stronie 6
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WNIOSEK O DOKONANIE PRZEGLADU

Gdy IDHR oddala skarge o dyskryminacje, powdd moze zlozy¢ wniosek do IHRC o dokonanie przegladu

lub zlozy¢ skarge w odpowiednim sadzie okregowym w ciggu 90 dni od wydania przez IDHR zawiadomienia o

oddaleniu skargi. Jesli wynikiem zlozenia wniosku o dokonanie przegladu jest podtrzymanie przez IHRC

oddalenia skargi, powod moze odwotac sie od decyzji IHRC w sadzie apelacyjnym stanu lllinois. Jesli IDHR

wyda powiadomienie o decyzji zaocznej w sprawie dyskryminacji popetnionej przez strone pozwang, strona

pozwana ma 30 dni na ztozenie wniosku o dokonanie przegladu. Jesli IHRC podtrzyma decyzje, powdd moze

zwrécic sie do IHRC o wyznaczenie daty rozprawy o odszkodowanie zanim sedzia sagdu administracyjnego

(ALJ) lub powdd bedzie mégt rozpoczaé postepowanie cywilne w odpowiednim sgdzie okregowym.

WNIESIENIE SKARGI

Jesli IDHR znajdzie mocne dowody dyskryminagji i wyda powiadomienie, lub jesli IDHR nie zdofa

zakonczy¢ dochodzenia w sprawie podniesionej w skardze w ciggu 365 dni, powdd ma 30 dni na

przedstawienie IDHR prosby o wniesienie skargi do Komisji. W przeciwnym wypadku, w ciggu 90 dni,

powdd musi: (1) wniesc skarge o naruszenie praw obywatelskich do IHRC, lub (2) rozpoczaé postepowanie

cywilne w odpowiednim sadzie okregowym.

ciag dalszy ze strony 5

2 marca 2015 roku, lekarze formalnie zdiagnozowali dystrofie ptciowa u
PS.. Diagnoza nie wplyneta na zmiane zakazu wydanego przez strone
pozwana. Zaden inny uczen z meska tozsamoscia plciowa lub z taka
niepetnosprawnoscia nie zostat objety zakazem korzystania z meskich
toalet.

ALJ William Borah przedstawit zalecane dziatania, ustaliwszy, ze strona
pozwana dopuscita sie dyskryminacji wobec PS. ze wzgledu na jego
orientacje seksualng i niepeinosprawnos¢ oraz wydat skrécong decyzje na
korzys¢ powoddw. Po rozprawie o odszkodowanie, ALJ Borah zaleci, aby
Komisja: 1) przyznata powodom odszkodowanie z tytutu stresu
emocjonalnego w wysokosci 55 tysiecy USD; 2) nakazata stronie pozwanej

wydanie zezwolenia na korzystanie przez PS. z meskich toalet; 3)
nakazata stronie pozwanej zaprzestanie dalszych bezprawnych aktow
dyskryminacji; 4) przyznata adwokatom powoddw wynagrodzenie w
wysokosci 100 tysiecy USD; oraz 5) przyznata powodom 3610 USD w
ramach poniesionych kosztéw postepowania sadowego.

Strona pozwana nie Ztozyla w terminie zastrzezeri w tej sprawie, w
zwigzku z czym zalecana przez ALJ Borah decyzja stala sie

ostateczng decyzjg Komisji. Ponadto, nieztozenie w terminie zastrzezen
przez strone pozwang pozbawito ja mozliwosci odwotania sie od
decyzji Komisji. Krdtko mdwiac, ta decyzja ma charakter ostateczny i
stanowi prawo stanu lllinois.




ROCZNY RAPORT 2019

ZARZADZENIE ODNOSZACE SIE DO MEMORANDOW

PRZEDPROCESOWYCH

Wszystkie strony wspdlnie przygotuja i przedtoza memorandum przedprocesowe ALJ przewodniczacemu

IHRC nie pdzniej niz 14 dni przed wyznaczonym dniem rozpoczecia rozprawy. Powdd powinien przygotowaé

pierwszy projekt i przedfozy¢ go stronie pozwanej przynajmniej 14 dni przed ostatecznym terminem ztozenia. Te

ramy czasowe mogg ulec zmianie na zadanie przewodniczacego ALJ. Przewodniczacy ALJ moze odstgpic od

przygotowania memorandum przedprocesowego, jesli dowolna strona procesu nie jest reprezentowana przez

adwokata. Zdecydowanie zaleca sie reprezentowanie przez adwokata.

ROZPRAWA

Sprawa jest wyznaczona do rozpatrzenia przed ALJ w ciaggu 30 do 90 dni od wniesienia skargi do IHRC. Rozprawa

moze zostac opozniona, aby dac obu stronom szanse uzyskania dowoddw. Rozprawa jest przeprowadzana przy

uzyciu tych samych procedur i regut postepowania dowodowego wykorzystywanych w sadzie okregowym. Po

rozprawie, ALJ wydaje zalecane zarzadzenie i decyzje (Recommended Order and Decision, ROD). Jesli zadna ze

stron nie wniesie sprzeciwu wobec ROD, ROD staje sie ostatecznym orzeczeniem IHRC po 30 dniach. Jesli zadna ze

stron nie wniesie sprzeciwu wobec ROD, zgloszenie wyjatkdw bedzie mozliwe, a ROD zostanie poddany

przegladowi przez trzyosobowy panel komisarzy. Panel moze przyjac, cofnaé lub zmodyfikowaé ROD, lub odestac

ROD do ponownego rozpoznania przez ALJ. Jesli ROD zostanie przyjete, staje sie ostatecznym orzeczeniem IHRC.

Od ostatecznej decyzji IHRC mozna odwotad sie w sadzie apelacyjnym stanu lllinois.

STUDIUM PRZYPADKU NR 2
MOLESTOWANIE SEKSUALNE | WYMUSZONE ZWOLNIENIE SIE
PRACOWNIKA

Ustawa o Prawach Cztowieka stanu lllinois, 775 ILCS § 5/2-102(B)

Tina Loosa przeciwko Hammer Financial Corporation & Joseph Hammer

Powddka byfa zatrudniona w biurze pozwanego. Powédka twierdzita, ze
zachowanie jej przefozonego, osoby pozwanej, Hammera, bylo
karygodne i sprowadzato sie do molestowania seksualnego. Podczas
pojedynczego zdarzenia, przetozony zablokowat ja na krzesle i prébowat
pocatowac; polizat jej twarz; poinformowat, ze z powodu swoich
rozmiardw i faktu, e jest bylym kulturysta, moze zrobi¢ z nig co zechce
oraz ze powinna sie z tym , pogodzi¢”; uniemozliwit jej wstanie z krzesta,
gdy podijeta prébe unikniecia jego niechcianych zalotdw; fizycznie
przytrzymat jg za ramie, aby nie odeszta; oraz kontynuowat lizanie

jej twarzy, jednoczesnie grozac, ze moze zrobi¢, co tylko chce. Powddce
udato sie uciec, gdy przetozony zostat rozproszony dzwiekiem
dzwonigcego telefonu; udalo jej sie odepchnad jego ramie i uciec z
pokoju. Nie wrdcita do pracy. W tamtym czasie powddka miata 165 cm
wzrostu i wazyta 54 kg. Przetozony wazyt 100 kg. Podczas rozprawy o
odszkodowanie, powddka zeznata, ze cierpiata na emocjonalny stres,

-7-

ktory objawiat sie w postaci koszmardw, uczucia przerazenia i
znajdowania si¢ w potrzasku oraz dyskomfortu i strachu w obecnosci
meskich przedstawicieli wladz, ktdrzy stali Zbyt blisko niej. Zostata
pozostawiona z uczuciem wstydu i bycia osobg bezwartosciowa. Précz
zalegtej zaptaty oraz innych srodkéw majacych na celu przywrécenie
warunkéw jak najblizszych warunkom sprzed zajscia, powédka zwrécita
sie 0 odszkodowanie w wysokosci 65 tysiecy USD za stres emocjonalny.
Po dokonaniu przegladu wezedniejszych spraw Komisji, w ktérych strony
pozywajace byly poddawane molestowaniu seksualnemu i dyskryminacji
w krétkim okresie, ale o karygodnym charakterze, Komisja ustalita, ze
okolicznosci tej sprawy uprawniaty do odszkodowania w wysokosci 95

tysiecy USD za stres emocjonalny. Powddce przyznano réwniez 40
832,63 USD w ramach zalegfej zaptaty oraz 5159 USD za koszty obstugi
prawnej.
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KONTROLA SADOWA

Whiosek o przeprowadzenie przegladu ostatecznego orzeczenia Komisji musi zosta¢ zZtozony we

whasciwym sgdzie odwotawczym stanu lllinois w ciggu 35 dni od daty przekazania kopii decyzji majacej

zosta¢ poddanej przegladowi stronie poszkodowane;.

UGODY

Gdy ugoda zostaje ztozona przez IDHR, Komisja poprzez panel ztozony z trzech komisarzy podejmie

decyzje w sprawie jej zatwierdzenia badz odrzucenia. Strony mogg pdjs¢ na ugode z lub bez akceptadji

Komisji. Jednakze jesli ich zyczeniem jest, aby Komisja zachowata uprawnienia do podjecia dziatan

stuzacych egzekwowaniu postanowien, ugoda musi zosta¢ ograniczona do zapisu i przedtozona Komisji do

zatwierdzenia. Akceptacja jest uzyskiwana poprzez wydanie postanowienia akceptujacego ugode oraz

oddalenie sprawy.

PUBLIKACJA OPINII

Wezesniej wspomniane decyzje Komisji lub powotanych paneli, czy to w sprawie wnioskéw o przeglad czy

skarg, powinny zosta¢ udostepnione na stronie internetowej Komisji oraz w wyszukiwarkach danych

prawniczych online w ciagu 14 dni kalendarzowych od opublikowania decyzji przez Komisje. Decyzje

Komisji s3 dostepne na stronie internetowej Komisji www.illinois.gov/ihrc.

STUDIUM PRZYPADKU NR 3

DYSKRYMINACJA W ZATRUDNIENIU OPARTA NA
POSTRZEGANEJ NIEPELNOSPRAWNOSCI, STATUSIE NOSICIELA
HIV; ZARZUT OPARTY NA PRAWIE SEUSZNOSCI

Ustawa o prawach czlowieka stanu lllinois, 775 ILCS § 5/2-101
C. H. przeciwko Andersen's Café

Powdd wniést skarge przeciwko pozwanemu, lokalnej restauracji, w
ktdrej zarzuca nekanie oraz wymuszone zwolnienie sie na
podstawie postrzeganej niepelnosprawnosci, statusu nosiciela HIV.

Wéréd statych klientow strony pozwanej zaczely krazy¢ plotki, ze powdd
jest nosicielem wirusa HIV. Strona pozwana zazadata, aby powdd
przedstawit dowdd na brak obecnosci wirusa w celu zwalczenia plotek,
ktdre — jak wierzyta strona pozwana — miaty wptyw na biznes. Powéd
przedstawit stronie pozwanej orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak
wirusa HIV. Pewnego dnia powdd przyszedt do pracy i zauwazyt, ze stali
klienci pod$miewujg sie z niego. Odkryt, Ze strona pozwana wywiesita
jego orzeczenie lekarskie na $cianie, gdzie wszyscy stali klienci strony
pozwanej mogli sie z nim zapoznaé. Powdd wyszedt z pracy

przed koricem swojej zmiany, zazenowany szyderstwami ze strony
statych klientéw, na ktére byt wystawiony. Nie wrécit do miejsca pracy.

Nastepnie w dniu 26 wrzesnia 2008 roku wnidst do IDHR oskarzenie o
dyskryminacje, zarzucajac nekanie oraz wymuszone zwolnienia sie z
pracy na podstawie postrzeganej niepefnosprawnosci.

Strona pozwana nie zgodzita sie na wydtuzenie czasu dochodzenia. Obie
strony muszg zgodzic sie na wydtuzenie czasu przystugujacego IDHR na
zbadanie oskarzenia. Jednakze, do systemu IDHR zostato wprowadzone
300-dniowe przedtuzenie.

Nastepnie, IDHR wystat powodowi list informujgcy go o 90-dniowym
okresie na wniesienie oskarzenia do Komisji lub sadu okregowego, ktdry
przypadat od 24/7/10 do 21/10/10.

29 lipca 2010, IDHR przestato powodowi list informujacy go, ze czas na
przeprowadzenie dochodzenia przez IDHR uptynat i powdd mégt wniesé
oskarzenie. 9 sierpnia 2010, IDHR odkryto, ze strona pozwana nigdy nie
wyrazita zgody na przedtuzenie czasu. Nastgpnie, IDHR przesfato
powodowi nowy list informujacy go, ze oskarzenie musiato zostac przez
niego wniesione w okresie od 27/9/09 do 25/12/09, ktéry juz uplynat.

17 sierpnia 2010, powdd wnidst skarge do Komisji.

Gdy sprawa znalazta sie przed ALJ Komisji, Michaelem Robinsonem,

cigg dalszy na stronie 9
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CS#3, cigg dalszy ze strony 8

strona pozwana wniosta o oddalenie powédztwa argumentujac, ze
Komisja nie posiadata jurysdykgji, co byto wynikiem niewniesienia przez
powoda oskarzenia w ciggu 90 dni, ktére nastapily po wygasnieciu czasu
przystugujacego IDHR na zbadanie oskarzenia. Stosujac teorie zarzutu
opartego na prawie stusznosci, ALJ odrzucit wniosek strony pozwane;.

Zasadniczo zarzut oparty na prawie sfusznosci jest stosowany, aby
zapobiec pozbawieniu strony procesujgcej sie przystugujacych

jej praw w sytuacji, gdy strona procesujaca zostata wprowadzona w biad
przez druga strone. Ramy czasowe podane w Ustawie majg charakter
jurysdykeyjny i zasada stusznosci (ex aequo et bono) nie moze zostac¢
zastosowana do wydluzenia ram czasowych okreslonych w Ustawie.
Rzadki wyjatek od tej zasady jest stosowany, gdy oskarzenie zostanie
whniesione po czasie z powodu wprowadzajgcego w blgd zachowania
strony.

Sprawa w nastepstwie zostata zakwalifikowana do przestuchania
publicznego.

Po publicznym rozpatrzeniu sprawy, ALJ wydat ROD na korzys¢
powoda. Szczegbtowo omdwit sprawe zarzutu opartego na
prawie stusznosci.

Ustalit, e sady apelacyjne stanu lllinois byly podzielone w kwestii tego,
czy zasada stusznosci powinna mie¢ zastosowanie do 90-dniowych
terminéw ustawowych dla wnoszenia oskarzer, zawartych w Ustawie.
ALJ Robinson ustalit, ze na podstawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego
Standéw Zjednoczonych powéd posiadat chronione prawo do
nieruchomosci w swoim oskarzeniu o dyskryminacje. Ponadto, ALJ ustali
réwniez, ze orzecznictwo cytowane przez strone pozwang na poparcie
jej stanowiska, wedtug ktdrego zarzut oparty na prawie stusznosci nie
miat zastosowania do Ustawy, nie brato pod uwage rzeczonego prawa
do nieruchomosci. ALJ Robinson uznat orzecznictwo popierajgce
stanowisko, wedtug ktérego uptyw 90-dniowego terminu nie powinien
uniemozliwi¢ powodowi wniesienie oskarzenia, za bardziej przekonujace
oraz sugerujace kierunek obrany przez sady oraz stanowisko Komisji. Z

tego wzgledu uznat, ze zarzut oparty na prawie stusznosci ma
zastosowanie oraz, po rozwazeniu innych czynnikdw istotnych dla analizy
zarzutu opartego na prawie sfusznosci, uznat, ze Komisja posiadata
jurysdykcje w stosunku do oskarzenia.

Ponadto, ALJ Robinson uznat, ze powdd udowodnit zasadno$é swojej
skargi w drodze wyzszosci dowodu. ALJ Robinson zalecit
odszkodowanie w wysokosci 1650 USD tytutem zalegtej zapfaty, 20
tysiecy USD za stres emocjonalny, przywrécenie powoda na
stanowisko, oczyszczenie akt personalnych, oraz zaprzestanie przez
strong pozwang dalszej dyskryminacji.

Strona pozwana zgfosita wyjatki do ROD. Panel trzech komisarzy
odméwit przegladu, czynigc ROD ostatecznym orzeczeniem
Komisji.

Strona pozwana zlozyfa w terminie odwotanie do sadu apelacyjnego
stanu lllinois. Gtéwny argument strony pozwane] dotyczyt

zastosowania zarzutu opartego na prawie stusznosci wobec 90-dniowych
ram czasowych podanych w Ustawie na wniesienie oskarzenia do
Komisji. Gdyby sad apelacyjny zgodzit sie ze strong pozwang, ze zarzut
oparty na prawie sfusznosci nie miat w tej sprawie zastosowania, to by
oznaczato, ze Komisja nigdy nie uzyskata jurysdykcji w stosunku do
oskarzenia oraz ze ostateczne orzeczenie Komisji zostatoby anulowane.

Jednakze ta sprawa nigdy nie znalazta sig przed sagdem apelacyjnym,
poniewaz strona pozwana - apelujgca nie ztozyta w terminie

dokumentu apelacyjnego. Sad apelacyjny oddalit apelacje o odrzucenie
oskarzenia z powodu nieterminowego wniesienia oskarzenia. Dlatego
tez ostateczne orzeczenie Komisji w sprawie Hughes stanowi precedens
dotyczacy zastosowania zarzutu opartego na prawie stusznosci w
sytuacji, w ktérej btad IDHR powoduje, ze strona procesujaca sie zostaje
wprowadzona w bagd powodujacy przegapienie ostatecznego terminu
whniesienia oskarzenia na mocy Ustawy.
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STUDIUM PRZYPADKU NR 4

WNIOSEK DOTYCZACY NIERUCHOMOSCI O DOKONANIE
PRZEGLADU W ZWIAZKU Z DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA
RASE | NIEPEENOSPRAWNOSC

Ustawa o prawach czlowieka stanu llinois, 775 ILCS §§ 5/3-102(B)
& 3-102.1(B)

Carol Butcher-Brack przeciwko Twelve Oaks
at Morningside Condominium Association, Inc.

Carol Butcher-Brack, powddka pochodzenia afroamerykariskiego, byfa
najemca kondominium potozonego przy Twelve Oaks at Morningside
Condominiums (Morningside). Powddka mieszkata w kondominium
razem ze swojg cérka, ktdra jest niepefnosprawna umystowo.

Morningside podjefo prébe wypowiedzenia powddce umowy najmu,
poniewaz, jak twierdzito, otrzymato skargi mieszkarcow, ktérzy
odczuwali lek z powodu $pigcej w lobby cérki powddki. Morningside
utrzymywato réwniez, ze powddka byla agresywna wobec
konserwatora i nie Ztozyta kopii obecnej umowy najmu do zarzadu
Morningside. Dostarczenie zarzadowi kopii umowy najmu bylo
obowiazkiem wiasciciela mieszkania, co wiaéciciel nastepnie zrobit.

Skargi mieszkaricéw byly oparte na przynajmniej dwdch zdarzeniach,
kiedy to cdrka powodki zasnefa siedzgc na meblach w lobby budynku
oraz siedzac na fotelu przy basenie.

Powddka wniosta do IDHR oskarzenie o dyskryminacje. Powddka
twierdzita, ze Morningside poddata ja dyskryminujacym warunkom i
zasadom najmu z powodu jej rasy (Zarzut A) oraz jej zwigzku z
niepetnosprawng corka (Zarzut B). IDHR oddalit oskarzenie z powodu
braku mocnych dowodéw, a powddka ziozyta do Komisji wniosek o
dokonanie przegladu ustaleri IDHR.

W swoim wniosku o dokonanie przegladu powddka argumentowata, ze
akta wskazywaly, iz wraz z cérka byly narazone na spotegowane
zachowania histeryczne z powodu ich rasy oraz niepenosprawnosci
cérki. Powddka utrzymywata, ze nie byta traktowana tak samo jak
znajdujacy sie w podobnym potozeniu mieszkaricy spoza jej chronionej
grupy, przeciwko ktérym wniesiono skarge: owi najemcy otrzymali
zawiadomienie oraz szanse na podiecie dziatari naprawczych, podczas
gdy ona od razu otrzymata dwa zawiadomienia o wypowiedzeniu
najmu. Dodatkowo, powddka przedstawita dowody na to, ze
mieszkaricy, ktérzy wniesli na nig skarge uzasadnili jg ubiorem i
wygladem jej cérki (pewnego razu miata na sobie bluze z kapturem)
oraz ze odniesli sie do uposledzenia umystowego jej corki. Mieszkaricy,
ktorzy wniedli skarge, podjeli réwniez prébe uniemozliwienia jej

corce przebywania w pomieszczeniach ogdlnodostepnych poprzez
usuniecie z nich umeblowania.

W zozonym do Komisji wniosku o dokonanie przegladu, strona
pozwang jest IDHR. IDHR zozylo odpowiedz do Komisji, proszac o
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podtrzymanie oddalenia sprawy z powodu braku mocnych
dowoddw. IDHR wskazywato na brak mocnych dowodéw na zwiazek
miedzy niekorzystnym dla powodki dziataniem (zawiadomienia o
wypowiedzeniu najmu), a rasa powddki czy tez niepetnosprawnoscia
jej corki.

La Comisidn revisa las solicitudes de revision de novo y decide de
manera independiente, con base en la evidencia presentada, si
existe o no evidencia sustancial de discriminacion. “Evidencia
sustancial” es evidencia que una mente razonable acepta como
suficiente para apoyar una conclusién particular y que consiste en
algo més que un pequeno indicio, pero puede ser algo menos
que una preponderancia.

Komisja przeglada wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy i
podejmuije niezalezng decyzje opartg na zaprezentowanych
dowodach, niezaleznie od tego, czy istniejg mocne dowody na
dyskryminacje. ,Mocne dowody" to dowody, ktdre racjonalnie
myslaca osoba akceptuije jako wystarczajace, aby poprze¢ konkretng
konkluzje i ktdre stanowig co$ wigcej niz wzmianke (ang.

scintilla), ale moga by¢ nieco mniej znaczace niz tzw. ,wyzszos¢
dowodéw” (ang. preponderance).

"W tej sprawie, Komisja nie znalazta mocnych dowoddw na (Zarzut
A) dyskryminacje na tle rasowym. Jednakze, Komisja stwierdzita
istnienie mocnych dowoddw podtrzymujacych zarzuty (Zarzut B)
dyskryminacji z powodu niepefnosprawnosci. Komisja uznata za
istotne, ze w skargach mieszkaricéw, na podstawie ktrych
Morningside podjefo dziatania, wspominano o stanie psychicznym
cérki powddki w odniesieniu do jej zachowania. Nie byto dowoddéw
na to, aby powddka naruszyta zasady i warunki najmu. Komisja
stwierdzita istnienie mocnych dowoddw na to, ze legalny powdd
przytoczony przez Morningside do wydania zawiadomieri stanowit
jedynie pretekst nie bylo tak naprawde spowodowane”
"niepefnosprawnoscig umystowa cérki powddki. "

W zwiazku z tym, Komisja anulowata wydane przez IDHR oddalenie
Zarzutu B i polecita IDHR wpisanie do oskarzenia wniesionego przez
powddke swoich ustaleri jako mocnych dowodéw na dyskryminacje
ze wzgledu na niepefnosprawnos¢ umystowa.
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STRESZCZENIE PRZYPADKU NR 1
John Smith przeciwko Archer Daniels Midland Company
Whiosek o dokonanie przegladu: Dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek

19 lipca 2016, powdd pelnit stuzbe jako operator na torach kolejowych 4, na bocznicy strony pozwanej. Powod byt odpowiedzialny za
wydawanie pozwolenia stronom trzecim — innym przewoznikom kolejowym — na wjazd na bocznice i przylgczenie pustych wagonéw
kolejowych na torze 4.

Tamtego dnia, powdd przebywat w stotdwee strony pozwanej, gdy otrzymat sygnat radiowy od innego przewoznika kolejowego z prosba o
wydanie pozwolenia na wjazd na tor 4. Powdd nie znajdowat sie w poblizu toru 4 i z tego powodu nie mégt przeprowadzic jego inspekdj,
jednak mimo to udzielit przewoznikowi pozwolenia na wjazd na tor 4. Gdy przewoznik zblizat sig do toru 4, operator przewoznika dostrzegt
pracownikéw i sprzet na torach. Operator uruchomit swéj system alarmowy, weisnat hamulce bezpieczeristwa i zatrzymat pociag jedynie 4,5
metra od pracownikéw i sprzetu.

Po przeprowadzeniu dochodzenia, strona pozwana uznafa, ze decyzja powoda na udzielenie dostepu do toru 4 ze stoléwki nosita cechy
razacego zaniedbania i zwolnita go. Powdd wnidst nastepnie oskarzenie o dyskryminacje twierdzac, ze strona pozwana zwolnita go z powodu
jego wieku.

IDHR oddalito oskarzenie z powodu braku mocnych dowodéw, a Komisja podtrzymata te decyzje. Komisja ustalita, ze powdd nie mégt
stwierdzic, jak sie tego od niego wymaga, ze strona pozwana potraktowata znajdujgcego sie w podobnym polozeniu pracownika spoza jego
chronionej grupy (tzn. mtodszego pracownika) lepiej w podobnych okolicznosciach. Innymi stowy, powdd nie zidentyfikowat zadnej osoby,
ktdrej zachowanie byto réwnie oburzajace, a ktdra nie zostata zwolniona. Komisja ustalita réwniez, ze nie byto dowoddw sugerujacych, aby
wydana przez strone pozwang decyzja o zwolnieniu powoda zostata oparta na czyms innym niz przeprowadzone w dobrej wierze
dochodzenie w sprawie wydarzenia, do ktérego doszlo 29 czerwca 2016 roku. Zgodnie z prawem, brak istnienia jakichkolwiek dowoddw
sugerujacych, aby domniemana przyczyna zwolnienia pracownika przez pracodawce byta pretekstem, kwestionowanie lub zastepowanie
decyzji biznesowej podjetej przez pracodawce w dobrej wierze wlasng oceng przez Komisje jest niedopuszczalne.

STRESZCZENIE PRZYPADKU NR 2
S. L. D. przeciwko Mercury Sightseeing Boats, Incorporated
Whiosek o dokonanie przegladu: Dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na orientacje seksualna

Powdd byt zatrudniony w Deck Hand przez pozwanego. Powdd poinformowat pozwanego, ze jeden z jego pracownikéw, kapitan
todzi, wyrazit sie pogardliwie na temat orientacji seksualnej powoda. Pozwany upomniat kapitana i poinformowat powoda o upomnieniu.

Okolo trzech tygodni pézniej, powdd pracowat na fodzi czarterowej z duzq grupa pasazeréw. Dwa dni pézniej, strona pozwana otrzymata list
od klienta, ktry narzekat na swoje doswiadczenie, odnoszac sie w szczegdlnosci do zachowania powoda, ktdre okreslit jako
.nieprofesjonalne”. Klient zasugerowat, ze on i jego kancelaria prawna beda musieli przemysle¢ ponowne skorzystanie z rejséw oferowanych
przez strone pozwang z powodu zachowania powoda. Cztery dni po otrzymaniu listu i po przeprowadzeniu dochodzenia, strona pozwana
zwolnita powoda. Nastepnie strona pozwana wystata list do klienta, w ktérym poinformowata go, ze nie zatrudnia juz powoda oraz
zapewniata, ze podobny incydent juz sie nie powtdrzy.

ccigg dalszy na stronie 12
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Nastepnie powdd wnidst oskarzenie o dyskryminacje do IDHR, zarzucajac stronie pozwanej przesladowanie oraz zwolnienie z pracy z
powodu jego orientadji seksualnej, jak réwniez odwet za ztozenie skargi na przesladowanie. Po przeprowadzeniu dochodzenia, IDHR
oddalito oskarzenie z powodu braku mocnych dowodéw. Powdd wnidst o dokonanie przegladu oddalenia oskarzenia do Komisji.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Komisja podtrzymala oddalenie oskarzenia z powodu braku mocnych dowoddw. Jesli chodzi o zarzut o
przesladowanie, Komisja ustalita, ze oskarzenie opierato sie na jednym izolowanym przypadku, ktéry nie byt wystarczajaco powazny i
wszechobecny, aby zostac¢ podniesionym do poziomu podlegajgcemu zaskarzeniu na mocy Ustawy. Jesli chodzi o zarzut o bezprawne
zwolnienie, Komisja nie znalazta mocnych dowoddw na to, ze decyzja strony pozwanej byta motywowana orientacja seksualng powoda.
Raczej, dowody wskazaty, ze zwolnienie powoda nastapito po tym, jak klient oskarzyt go o , nieprofesjonalne” zachowanie oraz zagrozit
wycofaniem sie z dalszych interesow ze strong pozwang, jesli powdd pozostanie przez nig zatrudniony.

Z podobnych powodéw Komisja nie znalazla mocnych dowoddw potwierdzajgcych odwet. Strona pozwana przedstawita uzasadniony
powdd zwolnienia powoda i nie stwierdzono istnienia dowoddw wskazujacych, aby byt to pretekst. W rzeczywistosci, zwolnienie powoda
nastgpifo cztery dni po otrzymaniu przez strong pozwang skargi klienta i zawoalowanej grozby zawieszenia dalszych intereséw, co nie
podtrzymywato wniosku powoda, jakoby strong pozwang motywowat odwet za przeciwstawienie sig przez powoda dyskryminadji trzy
tygodnie wezesniej.

STRESZCZENIE PRZYPADKU NR 3
M. N. oraz C. N. przeciwko The State Parkway Condominium Association
Whiosek o dokonanie przegladu: Dyskryminacja w branzy nieruchomosci ze wzgledu na niepelnosprawnosé

Powodzi, ktdrzy sg uposledzeni stuchowo, mieszkajg w kondominium, w kompleksie zarzadzanym przez strone pozwana. W iistopadzie
2010, powodzi wniesli oskarzenie o dyskryminacje do IDHR, zarzucajac stronie pozwanej poddanie ich dyskryminujacym zasadom,
warunkom, przywilejom, ustugom i udogodnieniom poprzez wypowiedzenie powodom najmu (Zarzut A), wydanie im ostrzezenia za
zaktécanie spokoju (Zarzut B), niezapewnienie racjonalnych udogodnier ze wzgledu na ich niepetnosprawnosé fizyczng (Zarzut C) oraz
nieuznania ich psa za psa przewodnika oséb niepefnosprawnych (Zarzut E) w odwecie za poprzednie oskarzenie wriesione przez nich do
DHR, jak réwniez niezapewnienie racjonalnych udogodnieri ze wzgledu na ich niepetnosprawnosc fizyczng (Zarzut D).

Po przeprowadzeniu dochodzenia, IDHR oddalito wszystkie zarzuty z powodu braku mocnych dowoddw. Powodzi wniesli wniosek o
dokonanie przegladu oddalenia zarzutéw do Komisji. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, panel trzech komisarzy podtrzymat oddalenie
zarzutéw z powodu braku mocnych dowodéw oraz braku jurysdykdji.

Komisja podtrzymata oddalenie Zarzutu A i E o odwetowym wypowiedzeniu najmu oraz odwetowej odmowie uznania psa powoddéw za
zwierze przewodnika, uzasadniajgc to brakiem jurysdykgji oraz, tytutem wniosku ewentualnego, brakiem mocnych dowoddéw. Odnosnie
jurysdykdji, Komisja oznajmita, ze zarzuty o dyskryminacje dotyczace nieruchomosci musza zosta¢ wniesione w ciggu roku po dacie zaistnienia
domniemanego naruszenia praw obywatelskich. Komisja ustalita, ze czyn podlegajacy zaskarzeniu miat miejsce 30 pazdziernika 2009 roku, w
zwigzku z czym zarzuty powinny zosta¢ wniesione do 30 pazdziernika 2010 roku, aby zostac¢ uznane za ztozone w terminie. Komisja ustalita,
ze powodzi wniesli rzeczone oskarzenie 4 listopada 2010 roku, czyli ponad rok od daty zaistnienia czynu podlegajacego zaskarzeniu. Tytutem
whiosku ewentualnego, Komisja stwierdzita brak mocnych dowodéw, poniewaz nie istnialy mocne dowody na wystgpienie niekorzystnego
dla powoddw dziatania lub na istnienie zwiazku przyczynowego miedzy domniemanym niekorzystnym dziafaniem a wniesieniem przez
powoddw oskarzenia dwa lata wezesniej.

Oddalenie Zarzutu B, odwetowego wydania ostrzezenia za zakidcanie spokoju, oraz Zarzutu C, odwetowej odmowy pokrycia kosztéw ustug
stenografii w czasie rzeczywistym dla osdb uposledzonych stuchowo (tzw. CART Services), zostato podtrzymane z powodu braku mocnych
dowoddw. Jesli chodzi o Zarzuty B i C, Komisja uznata uptyw trzech lat od wniesienia oskarzenia przez powodéw do domniemanego
zaistnienia niekorzystnego dla nich dziafania za byt diugi okres na zaistnienie miedzy nimi zwiazku przyczynowego oraz wywnioskowanie
odwetu.

Wreszcie, Komisja podtrzymata oddalenie Zarzutu D, niezapewnienie racjonalnych udogodnier ze wzgledu na niepetnosprawnosé, z
powodu braku mocnych dowoddw. Powodzi zwrdcili sie z prosba o zapewnienie ustugi stenografii w czasie rzeczywistym podczas
posiedzenia dotyczacego ostrzezenia za zaktdcanie spokoju na koszt strony pozwanej. Strona pozwana zgodzita sig na zapewnienie ustugi
stenografii w czasie rzeczywistym, ale na koszt powoddw. Powodzi stwierdzil, ze odmowa zapfacenia za ustuge stenografii w czasie
rzeczywistym przez strong pozwang stanowita niezapewnienie racjonalnych udogodnier ze wzgledu na ich niepelnosprawnos¢. Komisja nie
stwierdzila istnienia mocnych dowoddw na to, ze odmowa zapfacenia za ustuge stenografii w czasie rzeczywistym pozbawita powoddéw
réwnych szans korzystania i cieszenia sie mieszkaniem. Strona pozwana zgodzita sie na zapewnienie udogodnienia ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ powoddw poprzez zagwarantowanie ustugi stenografii w czasie rzeczywistym podczas posiedzenia. Gdyby doszlo do
posiedzenia, ustuga stenografii w czasie rzeczywistym bytaby dostepna, zapewniajac w ten sposdb réwna szanse udziatu przez powoddéw w
posiedzeniu. -12-
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USTAWA O PRAWACH CZLOWIEKA STANU ILLINOIS
Jedna Ustawa - Dwie Agencje

IDHR

Whiesione skargi sa badane;
Przekazywane do IHRC

IHRC

Prowadzi rozprawy i wydaje
decyzje; Zatwierdza ugody
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‘:; Wnieéj skarge CLO 90 dni od otrzymania oskarzenia przez IDHR do
odpowiedniego sadu zawiadomienia : e
okregowego o oddaleniu oskarzenia Ll |m|en|_u.

l

Jesli sprawa jest poddawana przegladowi przez IHRC i oddalenie oskarzenia zostanie
anulowane, sprawa zostanie odeslana do IDHR.

Jesli sprawa jest poddawana przegladowi przez IHRC i oddalenie oskarzenia zostanie
podtrzymane, mozna zloZy¢ odwolanie w rzeczonej sprawie do sadu apelacyjnego
stanu lllinois w ciagu 35 dni od otrzymania decyzji IHRC
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KOMISJA ZAPEWNIA BEZSTRONNE FORUM ROZPATRYWANIA
SKARG NA BEZPRAWNA DYSKRYMINACJE

W r. budzet. 2019, IHRC skfada sie z dwudziestu pracownikéw i trzynastu komisarzy. Komisarze sg mianowani przez
Gubernatora, za rada i zgoda senatu stanowego lllinois, a z tej samej partii politycznej moze zosta¢ mianowanych nie
wigcej niz siedmioro komisarzy. Gubernator desygnuje jednego z komisarzy na prezesa.

W r. budzet. 2019, pracownicy oraz komisarze odzwierciedlajg bogata réznorodnosc stanu lllinois. Komisarze pochodza z
roznych srodowisk zawodowych oraz réznych czesci stanu. Komisarze sa zréznicowani pod wzgledem rasy i pochodzenia
etnicznego, wyznania religijinego, pici oraz orientacji seksualnej. Poprzez utrzymanie réznorodnosci i bezstronnosci
komisarzy, jak rowniez zréznicowanie wérod pracownikdw, IHRC dazy do stuzenia wszystkim osobom i podmiotom stanu
lllinois, ktorzy poszukujg sprawiedliwego forum rozpatrywania skarg zgodnie z Ustawa.

Wraz z poczatkiem r. budzet. 2020, przeksztatcona rada komisarzy sktada z siedmiu petnoetatowych komisarzy
wyznaczonych przez Gubernatora oraz zatwierdzonych przez senat stanu lllinois.

*Obecnie komisarze oczekujg na zatwierdzenie przez senat.

SCHEMAT ORGANIZACYJNY KOMISJI DS. PRAW CZLOWIEKA STANU ILLINOIS

Prezes & 12 Komisarzy r. budzet.

Sedzia sadu
administracyjnego
(William Borah)

l

Sedzia sadu

adminish’acﬁnego
(Michael Robinson)

I
Sedzia sadu
administracyjnego
(Mariette Lind%)

|

Sedzia sadu
administracyjnego
(Vacant)

2019
|
Dyrektor wykonawczy
(Philip Dalmage)
Sedgzia przewodniczacy

| sadu administracyjnego Szef kancelarii

(Michael Evans) Prywatny sekretarz | Dyrektor

| (LaNade Bridges) finansowy
L (Dr. Ewa Ewa)

Administrator
biura IV
(Vacant)

Administrator
biura Ill
(Jose Galvez)

[

Pracownik
biura
(William Roberts)

|

Asystent
administracyjny |
(Graciela Delgado)

Gléwny radca
prawny
(Kelleye Chube)

Asystent
administracyjny Il
(Gail Kruger)

Zastepca gléwnego Asystent
radcy prawnego administracyjny |
(Lester Bovia) Christine Welninski)

Specjalista ds.
biurowych
(Samantha Judd)
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Asystent gléwnego
radcy prawnego
(Evelio Mora)

Asystent gléwnego
radcy prawnego
(Byron Wardlaw)

(Elaine Kuntz)
(Erica Seyburn)

Asystent
administracyjny 1
(Bricia Herrera)
(Shantelle Baker)
(Latosha Fleming)
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KOMISARZE r. budzet. 2019 S.

Z dumg stuza spoteczenstwu

1. Rose Mary Bombela-Tobias,
Prezes - Mianowana 2015-2019

Rose Mary Bombela-Tobias pelni obecnie funkcje dyrektorki
Global Diversity Solution Group, ktdra specjalizuje sie w
doradztwie nt. réznorodnosci oraz dynamice wielokulturowej
sily roboczej. Pani Bombela-Tobias pracuje nad poprawa w
zakresie réznorodnosci oraz traktowania mniejszosci. Przed
objeciem tego stanowiska byla dyrektorka organizacji Central
States SER - Jobs for Progress, ktéra stanowi najwieksza

paristwowa organizacje obstugujaca spolecznosé latynoska. 6.

2. Duke Alden - Mianowany 2015-2019

Duke Alden jest obecnie globalnym liderem Information
Governance dla Aon. Pan Alden nadzoruje kwestie zwigzane z
zarzadzaniem ryzykiem oraz rozwojem polityki, aby stymulowac
efektywnos¢ biznesowa, zmniejszaé ryzyko oraz ograniczaé

wydatki. Przed dolaczeniem do Aon, pracowat jako konsultant 7

strategiczny dla Huron Consulting Group, gdzie wspierat jedne z
najwiekszych przedsiebiorstw w dziedzinie strategii wykrywania,
projektowania proceséw oraz oszczednosci kosztéw.

3. Hamilton Chang - Mianowany 2015-2019

Hamilton Chang jest wiceprezesem Azjatycko-Amerykarnskiego
Komitetu Doradczego senatora USA, Marka Kirka, i zostat
doceniony przez spoteczno$é chiriska za swoja dzialalnosé. Pan Chang
posiada ponad dwudziestopiecioletnie doswiadczenie w finansach i
zarzadzaniu. Kierowal grupami spedjalizujgcymi sie w zarzadzaniu
ryzykiem. Obecnie pelni funkcje partnera zarzadzajacego w Ballparks
of America-Branson - osrodka mlodziezowego bejsbola dla dzieci w
wieku 10-12 lat. Pan Chang jest réwniez czlonkiem zarzadu New Trier
Township.

4. Michael Bigger - Mianowany 2015-2019
Michael Bigger od 35 lat pelni funkcje przedstawiciela State Farm

Insurance, zarzadzajac jedyna pelnoetatowa agencja State 8.

Farm Insurance zlokalizowang w hrabstwie Stark, lllinois, z biurem w
Wyoming, lllinois. Proécz bogatego doswiadczenia jako wiasciciel
malych prywatnych przedsiebiorstw, pan Bigger posiada réwniez
znaczne doswiadczenie w zakresie obywatelskim oraz spolecznym. Pan
Bigger jest bylym prezesem rady hrabstwa Stark, w ktdrej byt
czlonkiem w latach 2000-2012 oraz prezesem w latach 2004-2012. Pan
Bigger ustanowit i przewodzit réwniez Grupie Partnerskiej Rozwoju
Ekonomicznego Hrabstwa Stark (ang. Stark County Economic
Development Partnership Group), publiczno-prywatnemu organowi
szeroko pojetego rozwoju ekonomicznego hrabstwa, ktory stuzyt
catemu hrabstwu Stark, lllinois. Pan Bigger jest réwniez bylym
przewodniczacym Izby Handlowej Wyoming oraz klubu Wyoming
Lion.

-15-

Robert A. Cantone, J.D. - Mianowany 2011-
2019

Robert A. Cantone jest adwokatem i posiada wiasng kancelarie
adwokacka, ktéry skupia sie na reprezentowaniu osdb, ktdre poniosty
uszczerbek na zdrowiu w wyniku wypadku. Stuzy réwniez jako roziemca
w Programie Obowiazkowego Arbitrazu Hrabstwa Cook (ang. Cook
County Mandatory Arbitration Program) i jest czlonkiem
Stowarzyszenia Prawniczego Chicago (ang. Chicago Bar Association),
Stowarzyszenia Prawniczego Stanu lllinois (ang. lllinois State Bar
Association) oraz Stowarzyszenia Adwokatéw Procesowych lllinois (ang.
llinois Trial Lawyers Association).

Amy Kurson - Mianowana 2016-2019

Amy Kurson, adwokat, jest partnerem zarzadzajacym w kancelarii
Reyes Kurson, Ltd. Pani Kurson posiada bogate doswiadczenie w rynku
nieruchomoséci, prawie miejskim oraz zgodnosci z wymogami w
dziedzinie ochrony $rodowiska. Pani Kurson stuzyla wezesniej jako
komisarz w Komisji Kontroli Alkoholu Stanu lllinois (ang. lllinois Liquor
Control Commiission).

Eleni D. Bousis - Mianowana 2017-2019

Eleni D. Bousis jest Zzong znanego przedsiebiorcy, Dimitri (Jimmy)
Bousisa, matka Michaela, Victorii, Evangelo i Georga, cérka Angelo i
Bessie Palivos oraz siostra Louisa, Petera i Georga Palivos. Urodzona w
Gredji, Eleni czesto powtarzata, Ze gdy jako mtoda dziewczyna przybyla
wraz z rodzing do Stanéw Zjednoczonych, zaszczepiono w niej nie tylko
dume z jej greckiego dziedzictwa, ale réwniez poczucie obowigzku
niesienia pomocy potrzebujgcym. Jest cztonkiem-zalozycielem
Sierocirica Dimitri i Eleni Bousis w Kakamega, Kenia.

Obecnie Eleni zajmuje stanowisko prezesa rady nadzorczej Grecko-
Amerykanskiego Centrum Rehabilitacji i Opieki Zdrowotnej, aw 2015
roku ustanowita i znalazla sie na czele rady zalozycielskiej Fundagji
Badan nad Rakiem Hipokrates (ang. Hippocratic Cancer Research
Foundation) dla Kompleksowego Centrum Onkologicznego Roberta H
Lurie na Northwestern University (ang. Robert H. Lurie Comprehensive
Cancer Center).

Nabi R. Fakroddin, P.E., S. E. - Mianowany
2010-2019

Nabi. R. Fakroddin jest licencjonowanym profesjonalnym inzynierem
budowlanym; czlonek Amerykariskiego Stowarzyszenia Inzynieréw
Budownictwa Ladowego (ang. American Society of Civil Engineers);
byly prezes Rady Inzynieréw lllinois (lllinois Engineering Council) oraz
Stowarzyszenia Inzynieréw Hrabstw lllinois (ang. lllinois Association of
County Engineers); czZtonkiem rady Komisji Odwolawczej St. Charles
Zoning (ang. St. Charles Zoning Board of Appeals); bylym cztonkiem
Regionalnej Komisji ds. Sity Roboczej i Planowania w Zachodnim Illinois
(ang. Western lllinois Regional Manpower and Planning Commission);
odbiorca niezliczonych nagréd, w tym Top Ten Public Works Leaders
APWA w USA oraz Distinguished Service Award przyznanej przez
Panstwowa Rade Ekspertéw ds. Inzynierii i Geodezji (ang. National
Council of Examiners for Engineering and Surveying).



9. Hermene Hartman - Mianowana 2015-2019

Hermene Fartman jest obecnie wydawca NDIGO, popularnego
tygodnika w Chicago, publikowanego od 1989 roku i

skierowanego do czarnej klasy sredniej. NDIGO byto pierwsza
gazety, ktdra przedstawila sylwetke prezydenta Baracka Obamy
jako mtodego senatora stanu lllinois. Od 1997 roku jest prezenterem
radiowym w Clear Channel/IHeart Radio.

10. Steve Kim - Mianowana 20152019

Steve Kim pelni obecnie funkdje partnera zarzadzajacego w RKJ
Legal, miedzynarodowej kancelarii prawniczej z biurami w

siedmiu panstwach. Pelni réwniez funkcje gtéwnego radey
prawnego dla kilkunastu réznych miedzynarodowych
przedsiebiorstw. Wezesniej Pan Kim byt gtéwnym radca prawnym w
Coils, Inc., gdzie kierowat wszystkimi dziataniami w zakresie prawa,
regulacji oraz spraw rzadowych.

11. Cheryl N. Mainor - Mianowana 2017-2019

Cheryl N. Mainor jest prezesem Mainline Group Consulting, firmy
doradczej swiadczacej pelen zakres uslug, spedalizujacej sie
W rzecznictwie, budowaniu koalicji, w tym identyfikacji
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12.

zainteresowanych stron, pomocy spolecznej, zaangazowaniu stron
trzecich, zarzadzaniu stowarzyszeniami i zarzadzaniu réznego
rodzaju wydarzeniami. Wczesniej Mainor zajmowata réwniez
stanowisko prezesa i wydawcy w Mainline Media Group, LLC,
ustanowionej w 2001 roku, w Alexandrii, Va. W 2014
zrezygnowala ze swojego stanowiska w Mainline Group
Consulting, aby objac role prezesa i wydawcy historycznej gazety
Chicago Defender. Jako pierwsza kobieta na tym stanowisku,
Mainor kierowata profesjonalnym zespotem, ktdry pozostawat
oddany kontynuowaniu spuscizny kultowej marki, oraz sprawila, ze
gazeta znajduje sie na czotowym miejscu w dziedzinie komunikacji
drukowanej i cyfrowe;.

Patricia Bakalis Yadgir - Mianowana 2011-
2019

Patricia Bakalis Yadgir jest wiceprezesem programéw szkolnych
w American Quality Schools, organizacji zarzadzania edukacja,
ktdra prowadzi 13 szkét czarterowych na srodkowym
zachodzie. Pracowata ponad 25 lat w dziedzinie edukacji jako
doradca, instruktor i administrator w systemie uczelni
publicznych stanu lllinois (ang. lllinois Community College
System).
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PRZEZNACZENIE SRODKOW BUDZETOWYCH
$2,500,000 [~
$2,000,000 |~
$1,500,000
$1,000,000
$500,000
S0
2016 2017 2018 2019
m Uslugi dot. personelu $1,588,100 | 1,552,100 | $1,552,100 | $1,700,248
m Emerytury - skiadki $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
™ Emerytury - Odbiér emerytury pickap) $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
B Ubezpieczenie spoleczne $121,500 $107,900 $107,900 $130,069
™ Ustugi kontraktowe $159,000 $149,200 $149,200 $320,769
¥ Podréze $6,500 $6,100 $6,100 $6,100
™ Artykuly $7,000 $6,500 $6,500 $6,500
= Wydruki $2,000 $1,900 $1,900 $1,900
w Elektroniczne przetwarzanie danych $2,500 $2,300 $2,300 $2,300
m Sprzet $5,200 $4,900 $4,900 $4,900
m Telekomunikacja $18,000 $16,900 $16,900 $16,900
w Catkowite $rodki ... HRC $1,909,800 | $1,847,800 | $1,847,800 | $2,189,686
= Komisja prowadzaca sledztwo ws.
ortur | kel $300,000 $293,000 $293,000 $293,000
w Catkowite $rodki $2,209,800 | $2,141,100 | $2,141,100 | $2,482,686

Srodki sg przyznawane co roku z budzetu stanowego, aby pokryé wszystkie ustugi

Komisji ds. Praw Cztowieka, swiadczone mieszkanncom stanu lllinois.
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Catkowity wykaz spraw sagdowych wplywajacych do Kom

(r. budzet. 2019)
400
350
300
250
200
150
100
50
0
2016 2017 2018 2019
[ Skargi 98 89 57 168
| R4R-Whioski o przeglad 327 375 256 331
1 Ugody 54 20 32 19
B Wyroki zaoczne 8 7 14 4
2500
DECYZJE KOMISJI

2000

1500

1000

m ROD -Rekomendowane

el 80 53 a4 a7
m FOD - Ostateczne orzeczenia i decyzje 79 43 55 61
= Odwotania 5 5 1 65
= Ugody 40 19 37 19
= Zawiadomienia o braku wyjatikow 54 83 154 213
= Wyroki zaoczne 8 7 15 25
m RARWhioski o przeglad 103 161 94 2226
= Spome sprawy 14 8 8 40
m Wskaznik wszystiich wydanych 59% 82% 95% 489%
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Biuro gtéwnego radcy prawnego - Ustugi
2000
1500
1000
500
0
2016
2017
2018
2019
2016 2017 2018 2019
I Sprawy rozpatrywane przez panel 225 233 300 1631
o 18 19 40 46
I Wnioski o apelacig 6 5 10 65
I Posiedzenia w peinym skiadzie 12 12 24 10
I *Przyjecie RAR w. bucizet 2019 327 375 400 331
I Pomoc prawna dla potrzebujacych 9 8 15 2
*Wniosek o dokonanie przegladu

Sprawy rozpatrywane przez panel giéwnego radcy prawnego i w peinym skiaczie

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0 — S— e S eSS s—
2016 2017 2018 2019
I SPORY ROZPATRYWANE Z UDZIALEM PANELU
B Zakwestionowane 14 12 22 32
B Whioski R4R 103 119 220 1498
B Zioione wnioski 59 70 80 72
M Naruszenia 9 7 14 4
 Ugody 54 23 43 25
1 SPRAWY ENBANC
1 Wnioski o ponowne rozpatrzenie 2 1 5 1
Pytania poswiadczone 0 1 6 0
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Sekcja ustug prawa administracyjnego
4000
3000
2000
1000
0
2017
2018
2019
2016 2017 2018 2019
M Obsluga wnioskéw ALJ 99 89 87 81
I Wizyty w celu Ziozenia whiosku 1592 1583 1352 1463
W Ustugi zwiazane z wnioskami 3899 3775 3396 3588
I Docieranie do opini publicznej 3 4 1 4
M Rejestr pozwoéw i zazalen 99 89 57 168
m kqcznaliczba dokumentow 640 581 390 264
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STYPENDYSCI | STAZYSCI STYPENDIUM

COLESA 2019

Pazdziernik 2018 - Maj 2019

Melinda Hermiz
High School Intern

Adamary Chavez
High School Intern

Sarika Doppalapudi
High School Intern

Lato 2018
Madeline Weinreb

Coles Fellow

Shuman Zhou
Coles Fellow

Kacie Hollins
Coles Fellow

Robert Meglei

Coles Fellow

Camille Branch
College Intern
Sydney Taylor

College Intern

Chloe Lin

Summer High School
Intern

Stella Ervin
Summer High School
Intern

Dylan Cha
Summer High School
Intern

Gziel Keith Barrios
Summer High School
Intern

Aliyah Chand

Summer High School
Intern

Skyler Cepek
Summer High School
Intern

Jennifer Zavala
Summer High School
Intern

STYPENDIUM COLES
PROMOWANIE PRAKTYKI PRAWA Z ZAKRESU PRAW
OBYWATELSKICH

STYPENDIUM GUBERNATORA EDWARDA
COLESA

Stypendium Gubernatora Edwarda Colesa zostato
nazwane na czes¢ Edwarda Coles (1786-1868), ktéry
petnit funkcje drugiego gubernatora stanu lllinois w
latach 1822-1826.

Wiele lat przed wojna secesyjna, nowy stan lllinois
stat sie polem walki politycznej w walce na rzecz
zakonczenia niewolnictwa. Drugi gubernator stanu
lllinois, Edward Coles, pokonat kontrowersyjne
starania o zmiane wolnego stanu lllinois w stan
uznajacy niewolnictwo. Cho¢ jego abolicjonistyczne
stanowisko oznaczafo polityczne samobdjstwo,
Coles z pasja twierdzit, ze wszyscy ludzie zostali
stworzeni réwni, niezaleznie od rasy. Dzieki
gubernatorowi Coles przed wojna secesyjna stan
lllinois pozostat stanem nieuznajacym niewolnictwa.

Stypendium Gubernatora Edwarda Coles IHRC jest
rocznym programem stazowym dla studentow
pierwszego (tylko latem), drugiego i trzeciego roku
prawa, zainteresowanych prawami obywatelskimi i
prawem administracyjnym. Stypendysci pomagaja
IHRC w promowaniu srodkow
antydyskryminacyjnych oraz polityki
antydyskryminacyjnej zawartych w Ustawie.
Stypendysci nie otrzymuja wynagrodzenia.

Program jest wzorowany na tradycyjnych letnich
programach stazowych, ktére sg oferowane przez
wiele kancelarii. Program oferuje studentom
mozliwo$¢é pracowania nad ztozonymi procesami z
zakresu praw obywatelskich pod kierunkiem
ekspertéw w danej dziedzinie, jak rowniez wgladu w
wewnetrzne funkcjonowanie stanowego systemu
sadowego.
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ROZWIAZANIE PRZEZ IHRC KWESTII ZALEGLOSCI

Rozporzadzenie nr 18- 08 (EO 18- 08) oraz Pierwszy raport na temat postepdw w implementacji rozporzadzenia 8
(2018) nakazaty IHRC podijecie wspdlnego wysitku z wieloma organami, w tym z Central Management Services (CMS),
Departamentem ds. Praw Czlowieka stanu lllinois (IDHR) oraz Departamentem ds. Innowacji i Technologii (DolT) w celu
wyeliminowania, w ciggu 18 miesiecy, rosnacych zalegtosci w sprawach oczekujacych na rozpatrzenie przez IHRC.
Poprzez wspdlne wysitki EO 18- 08 oraz legislacje przyjeta przez zgromadzenie ogdlne w ramach projektu ustawy
senatu (SB- 20), Komisja rozpatrzyta 2314 sprawy w okresie lipiec 2018-czerwiec 2019 - 90% zalegtych spraw
oczekujacych na rozpatrzenie — bez uszczerbku dla rzetelnego procesu czy tez jakosci pisemnych orzeczen.

Zalegtosci sktadaty sie z kilkunastu réznych typdw spraw oczekujacych na rozpatrzenie przed Komisjg, z ktérych
wigkszo$¢ byta wnioskami o dokonanie przegladu. Whioski o dokonanie przegladu wymagajg trzyosobowego panelu,
ktory spotyka sie kazdego miesigca we wezedniej wyznaczong srode, aby dokonac przegladu i orzec w sprawie
stosownosci oddalenia zarzutéw o dyskryminacje oraz decyzji zaocznych wydanych przez IDHR. Panele IHRC orzekaja
w sprawie wyjatkéw od ROD wydanych przez ALJ, wnioskéw dotyczacych wykonania orzeczeri Komisj, jak réwniez
wielu innych wnioskéw zlozonych przez strony, ktérych sprawy oczekujg na rozpatrzenie przez IHRC. Inne sprawy
okreslane jako czes¢ zalegtosci oraz zidentyfikowane w Pierwszym raporcie na temat postepéw w implementaciji
rozporzadzenia 8 (2018) obejmowaty, m.in. sporne sprawy, uwierzytelnione zapytania z dziedziny prawa,
zawiadomienia o braku wyjatkéw, petycje rozpatrzenia sprawy w peinym skiadzie, proponowane ugody, odwotania do
sgdu apelacyjnego i sprawy w ktérych wydano decyzje zaoczne. Na dzier 30 czerwca 2019, tylko 244 sprawy z 2558
spraw zidentyfikowanych jako zalegtosci w Pierwszym raporcie na temat postgpdw w implementacji rozporzadzenia 8
(2018), w dalszym ciggu oczekuja na rozpatrzenie.

Podsumowujgc, aby rozwiazac problem zaleglosci IHRC nagromadzonych w ciggu ostatniej dekady, podjeto
nastepujace kroki:
1. Zatrudnienie nowego dyrektora wykonawczego, aby rozwigza¢ problem rosnacych zalegtosci;

2. Implementacja strategicznego planu zaktadajacego wspétprace wielu organéw w celu rozwigzania
problemu zalegfosci;

3. Zatwierdzenie uzupetniajgcego budzetu na dodatkowe zasoby- Zatrudniono nowego gtéwnego radce
prawnego, stworzono nowe stanowisko, tj., zastepce gtéwnego radcy prawnego, zatrudniono siedmiu
kontraktowych adwokatéw do przygotowywania spraw do przedstawienia panelowi komisarzy, stworzono i
obsadzono dwa nowe stanowiska asystentéw gléwnego radcy prawnego, ktdrych zadaniem jest
przedstawianie spraw panelom komisarzy;

4. Przyjecie wskaznikdw, ktére pozwolg na dokonanie przegladu nowych wnioskéw o dokonanie przegladu w
ciggu 12 miesiecy od ich otrzymania przez IHRC;

5. Dokonanie ulepszen w systemie zarzadzania sprawami IHRC;

6. Stworzenie ulepszonej, przyjaznej uzytkownikowi strony internetowej z odpowiedziami na najczesciej
zadawane pytania;

7. Implementacja planowanych dziafari zewnetrznych;

8. Przetlumaczenie nowej broszury IHRC oraz najczesciej zadawanych pytari na wiele jezykéw w nadziei na
dotarcie do wiekszej ilosci mieszkaricéw stanu lllinois;

9. Publikowanie decyzji IHRC, wydanych od 2015 roku, aby wyeliminowa¢ zaistnienie podobnych wnioskéw z
audytéw, i, co wazniejsze, zapewnic spotecznosci dostep do organu prawa, ktérego celem jest wykorzenienie
dyskryminadji z lllinois;

10. Zaproponowanie nowych zasad implementacji SB-20;

11. Zwigkszenie czestotliwosci posiedzen panelu z dwdch do czterech w miesigeu, a czasem nawet do pieciu
posiedzer na miesiac;
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12. Wprowadzenie wymogu, aby adwokaci rozpatrywali nie mniej niz dwadziescia wnioskéw o dokonanie
przegladu w miesigcu, bez uszczerbku dla rzetelnego procesu lub jakosci pisemnych decyzji;

13. Uproszczenie postanowien w celu poprawy wydajnosci oraz zgodnosci;

14. Wdrozenie wydajnych proceséw (np. zebrania zespotéw, szkolenie adwokatéw, szkolenie nowych
komisarzy, przygotowania do prébnej oceny paneloweyj;

15. Opracowanie sformalizowanego letniego programu dla studentéw prawa, studentéw collage'u oraz
ucznidw szkét srednich;

16. Stworzenie kwartalnego biuletynu, w ktérym podkreslono rozwdj sytuacji w agencji;

17. Wdrozenie comiesiecznych spotkar z cyklu Lunch & Learn, przedstawiajacych najnowsze zagadnienia z
dziedziny praw cztowieka;

18. Zezwolenie pracownikom na diuzsze godzin pracy, aby rozwigza¢ problem zwiekszonego naktadu pracy;

19. Stworzenie programu IHRC Dimaond Awards, aby nagrodzi¢ adwokatéw, ktérzy zyja, pracujg i walcza w
lllinois na rzecz praw cztowieka dla wszystkich mieszkaicéw stanu; oraz

20. Gubernator wyznaczyt specjalny panel, przewidziany w SB- 20, précz siedmiu komisarzy wyznaczonych
ustawowo, aby rozwigza¢ problem zaleglosci.

Inicjatywy, ktére zostaly zidentyfikowane powyzej, zostaty wdrozone, aby rozwiazac problem zaleglosci, ale tez, co
waznigjsze, zostaly stworzone i rozwinigte, aby zapewnic, ze IHRC zapobiegnie ponownemu pojawieniu sig
podobnych zalegtosci w przysziosci.

Ten rok byt dla Komisji bardzo pracowity, jednak z niecierpliwoscig oczekujemy na nadejscie kolejnego roku.

DZIALANIA INFORMACYJNE

William Borah, sedzia sagdu administracyjnego
Listopad 2018: Petnit role sedziego procesowego podczas zawoddéw organizowanych przez American Bar
Association’s National Law School Trial Court

Grudzier 2018: Przemawiat podczas seminarium Komitetu Prawa Administracyjnego Stowarzyszenia
Prawniczego Chicago (ang. Chicago Bar Association Administrative Law Committee) na temat Postepowania
przed Komisjg ds. Praw czlowieka stanu lllinois

Michael Robinson, sedzia sagdu administracyjnego

Listopad 2018: Omawiat problem molestowania seksualnego podczas seminarium sponsorowanego przez
Illinois Municipal Human Relations Association i wspdfsponsorowanego przez Departament ds. Praw
czlowieka stanu lllinois

Marzec 2019: Wystepowat w roli sedziego podczas finatowych symulacji rozpraw sadowych dla szkét
$rednich, organizowanych przez Rade Adwokacka Stanu lllinois

Michael Bigger, komisarz
Kwiecieri 2019: Goscinny méwca omawiajacy role IHRC podczas dorocznego programu wieczoru dla
wyrdznionych uczniéw, odbywajacego sie w klubie Wyoming lllinois Lions

Cheryl Mainor, komisarz
Czerwiec 2019: Goscinny méwca i panelista omawiajgcy role IHRC w ramach programu Saper Law
Immersion prowadzonego dla uczniéw szkét publicznych lllinois
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KOMISJA PROWADZACA SLEDZTWO WS. TORTUR | UDZIELAJACA POMOCY STANU ILLINOIS
Komisja Prowadzaca Sledztwo ws. Tortur i Udzielajaca Pomocy (, TIRC") zostata powofana w drodze

ustawy w 2009 roku, aby rozwigza¢ problem zeznari wymuszonych przez policje w Chicago, ktére miaty
zwigzek z bytym dowddca policji w Chicago, Jonem Burge. Zgromadzenie ogdlne zareagowato na fakt, ze
pewna liczba osdb skazanych w tamtym czasie zostata oczyszczona z zarzutéw, a niektdre z wezesniej
pominigtych zarzutéw dotyczacych tortur okazaty sie prawdziwe.

Pracownicy Komisji badajg zarzuty o stosowanie tortur i formutujg zalecenia dla oSmioosobowej,

ochotniczej Komisji. Komisja, ktdra nie jest zwigzana zaleceniami pracownikéw, stwierdza, czy istniejg
mocne dowody na stosowanie tortur, ktére bytyby podstawg dla sadowego przegladu wyroku skazujgcego
lub dla ustalenia, czy taki zarzut powinien zosta¢ oddalony. Potrzeba co najmniej pigciu gloséw, aby
skierowac sprawe do sadu na dalszy przeglad; minimum cztery glosy sa konieczne, aby taka sprawe oddalic.

Jedli Komisja stwierdzi, ze zarzut jest wystarczajgco wiarygodny, aby by¢ podstawa do przegladu, zarzut
zostaje skierowany do sadu okregowego hrabstwa Cook, gdzie do sprawy wyznaczany jest sedzia;
przeprowadza rozprawe majgca na celu rozstrzygniecie, czy zeznania skazanej osoby zostaty wymuszone.
To pozwala skazanym osobom na otrzymanie odpowiedniej pomocy, jesli zostaty skazane w wyniku zeznar
wymuszonych torturami — nawet jesli ich apelacje oraz standardowe procedury wystepujace po skazaniu
zostatyby w przeciwnym razie wyczerpane.

Jedli sedzia zasadyzi, ze przyznanie sig¢ do winy zostato wymuszone, moze nakaza¢ przeprowadzenie nowego
procesu, podczas ktérego prokurator musi wykaza¢ wing pozwanego bez wykorzystania wymuszonego
przyznania sie do winy.

Komisarze zostali wyznaczeni po raz pierwszy pod koniec 2010 roku. Dziatania Komisji zostaty op6znione
czesciowo przez problemy organizacyjne oraz kwestie finansowania. W 2012 i 2013 roku zaprzestano
finansowania i zawieszono dziatanie Komisji na okoto dziewie¢ miesiecy. Niemniej jednak, Komisja
przyjeta wstepne zasady, zatrudnita pracownikéw, uzyskata pomoc adwokacka pro bono i zaczeta
uzyskiwa¢ dokumenty oraz przegladac zarzuty. Pod koniec 2013 roku, Komisja zatrudnita nowego
dyrektora wykonawczego oraz etatowego prawnika, ktérzy rozpoczeli prace w styczniu 2014. Dyrektor
wykonawczy Barry Miller ustapit ze stanowiska pod koniec lipca 2015, a prawnik etatowy, Rob Olmstead
petnit funkcje tymczasowego dyrektora wykonawczego az do swojego formalnego zatrudnienia na to
stanowisko 20 stycznia 2016 roku. W 2016 roku, legislatura oraz gubernator przyjeli Ustawe publiczng99-
688, rozszerzajacg jurysdykcje Komisji oraz wydtuzajacg okres wnoszenia oskarzeri do 10 sierpnia 2019.
Ustawa usuneta wymag, zgodnie z ktérym oskarzenia o tortury musiaty mie¢ zwigzek z Burge, i umozliwita
dowolnym pozwanym skazanym w hrabstwie Cook na przedstawienie zarzutu.

W okresie przyjmowania Ustawy w 2016 roku, Komisja miata okofo 210 nierozstrzygnietych spraw.
Jednakze wierzono, ze tylko okofo 80 spraw podlegato jurysdykcji pierwotnej Ustawy. Wigkszos¢
zarzutéw (okoto 130) nie miata zwigzku z Burge; pozostawaty zawieszone, podczas gdy sprawy sadowe
potwierdzity zasieg jurysdykcji Komisji. Komisja przewidziata, ze te zarzuty podlegatyby
natychmiastowemu oddaleniu zgodhnie z jej zasadami. Gdy zgodnie z przewidywaniami Komisji, sad
apelacyjny w stanie lllinois orzekt, iz zarzuty nie dotyczace Burge'a znajdowaly sie poza jurysdykcja
Komisji, legislatura oraz gubernator przyjeli Ustawe publiczng 99-688.

cigg dalszy na stronie 26
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Bezposrednim skutkiem Ustawy publicznej 99-688 bylo wiaczenie rzeczonych 130 spraw w zakres
kompetencji Komisji. Dodatkowo, Ustawa otworzyta ponownie okres wnoszenia oskarzen i juz wkrétce
Komisja zostata zasypana nowymi oskarzeniami. Wspomniany okres wnoszenia oskarzen dobiegt korica 10
sierpnia 2019 roku. Od listopada 2019 roku, Komisja posiada 536 wnioskéw oczekujgcych na rozpatrzenie.

W 2019, Komisja:

Od listopada 2019 roku, znajdowata sie na drodze, aby do korica roku rozwigzac wigcej spraw (21 lub
wiecej) niz w dowolnym poprzednim roku.

W marcu 2019, otrzymata korzystny dokument, tj. opinie sadu apelacyjnego w stanie lllinois,
dotyczacg oskarzenia wniesionego przez Jamesa Gibsona, ktére zostato skierowane do sagdéw przez
Komisje w lipcu 2015. Sad apelacyjny zaznaczyt, ze dowody tortur znalezione przez Komisje zawieraty
.zdjecia przedstawiajgce uraz klatki piersiowej oskarzonego, zrobione trzy dni po zdarzeniu w areszcie
sadowym; oraz * * * dokumentacje medyczna z Cermark Hospital, ktora réwniez to potwierdzata.
Oskarzony przez lata prébowat uzyskac te dokumenty dowodowe, jednak bezskutecznie; zostaty
udostepnione po raz pierwszy w odpowiedzi na wezwania sadowe wydane przez TIRC. TIRC
zatrudnito réwniez Dr Michaela Kaufmana, patologa sadowego, ktéry wydat opinie ekspercka, wedtug
ktérej zdjecia i dokumentacja medyczna byly zgodne z gtéwnymi zarzutami podnoszonymi przez
oskarzonego”. Sad ponownie stwierdzit, ze ,wszystkie dokumenty dowodowe - skarga OPS, zdjecia z
aresztu sgdowego oraz dokumentacja medyczna z Cermark Hospital - zostaty po raz pierwszy
uzyskane przez TIRC". Sad apelacyjny ostatecznie oddalit zeznania Gibsona, ktére zostaty
wykorzystane do jego skazania, uniewazniajac decyzje sedziego sadu okregowego, ktéry tego nie
zrobit. Sad napisat ,Odrzucenie tych gtéwnych zarzutéw bez wiarygodnego wyjasnienia na to, w jaki
sposéb dowody odkryte przez TIRC nie sg tym, czym wydaja sie byc, jest arbitralne i zdecydowanie
bfedne. * * * Jednak zadne takie wyjasnienie nie jest oferowane. Niepodwazalne dowody,
rozpatrywane w $wietle powofania sie przez dwdch funkcjonariuszy organéw scigania na piata
poprawke, potwierdzajg zarzuty tortur postawione przez oskarzonego na mocy przedstawionych
dowodéw. Zobacz Obywatele przeciwko Gibson, 2019 IL App (1szy) 182040-U.

Pod koniec 2019 roku Komisja pozegnata Cheryl Starks, ktéra petnita stanowisko prezesa Komisji przez
prawie siedem lat. Starks ustapita ze stanowiska, zgodnie z wymogami Ustawy TIRC, po petnieniu tej
roli przez maksymalng dozwolong liczbe kadencji. 23 lipca 2019 roku, Fundacja Prawnicza

Chicago (ang. Chicago Bar Fundation) przyznata Starks, bytej sedzinie sadu okregowego hrabstwa
Cook, prestizowa nagrode Richarda J. Phelana za jej prace w sektorze publicznym, wliczajac w to
siedem lat bezpftatnej pracy w Komisji.

Komisja powitata zastepce prezesa, Kathleen Pantle, ktéra zostata nominowana na to stanowisko w
grudniu 2018 roku. Pantle, réwniez byta sedzina sagdu okregowego hrabstwa Cook, przejeta funkcje
prezesa, gdy sedzina Starks ustapita ze stanowiska.

Komisja powitata nowo powotanych komisarzy Barry'ego Millera oraz zastgpce komisarza, Autry
Philips. Miller, byty dyrektor Komisji oraz byly zastepca prokuratora generalnego, objat stanowisko
komisarza-bytego oskarzyciela publicznego. Phillips, dyrektor wykonawczy korporacji Target

cigg dalszy na stronie 27
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Development, obejmuje stanowisko komisarza-cztonka spoteczenstwa. Komisarze Touhy, Thurston
oraz Baldwin zostali ponownie powotani do Komisji w 2019 roku. Stanowiska prezesa oraz pigciu
zastepcéw komisarzy pozostaja nieobsadzone.

* W lipcu zatrudniono prawnika na nieobsadzone stanowisko adwokata specjalizujgcego sie w
pozwach oraz pozyskiwaniu grantéw. Osoba na tym stanowisku nie tylko wydaje rekomendacje w
sprawie orzeczen, ale réwniez pozyskuje granty, aby zatrudni¢ wigcej pracownikéw i tym samym
zwiekszy¢ tempo postepowan. Niestety, stanowisko to zwolnito sie ponownie w pazdzierniku wraz z
odejsciem pracownika. Jednakze w tamtym okresie, adwokat zidentyfikowat i zbadat 42 rézne
mozliwosci uzyskania grantéw, do wiekszosci ktérych Komisja sie nie kwalifikowata lub zostata
odrzucona. Adwokat zidentyfikowat dodatkowe mozliwosci uzyskania grantéw, do otrzymania ktérych
Komisja moze sige kwalifikowac podczas kolejnego cyklu przyznawania grantéw przez organizacje. Od
listopada 2019 roku, Komisja nie otrzymata pozwolenia na obsadzenie tego wakatu.

¢ Komisja odpowiedziata na ponad 30 wnioskéw na podstawie ustawy o dostepie do informadji
publicznej (ang. FOIA) oraz 5 présb o wydanie nakazu sgdowego (stan na listopad 2019 roku).

e Zamknefa otworzony ponownie okres wnoszenia oskarzers w dn. 10 sierpnia 2019 roku, jak tego
wymagata Ustawa TIRC.

Choc¢ w 2019 roku Komisja wiele osiaggnefa, dodatkowe sprawy dodane przez nows legislacje z 2016 roku
jasno pokazaly, ze potrzeba wiecej srodkéw, jesli pozostate do rozpatrzenia sprawy maja zosta¢
rozstrzygnigte w sposéb terminowy. W przeciwieristwie do sedziego, ktéremu materialy i fakty sprawy sa
przedstawiane przez spierajace sig strony, TIRC musi samodzielnie uzyskiwa¢ sagdowe i policyjne
dokumenty, zbadac¢ obydwie strony oskarzenia i doj$¢ do obiektywnych ustalen. TIRC jest réwniez
odpowiedzialna za powiadomienie ofiar przestgpstwa o obowiazkach, co, jak wykazaty audyty
przeprowadzone w roku 2015 i 2017, wykonuje bez zastrzezen. Krétko méwigc, TIRC jest jednoczesnie
$ledczym, adwokatem i prokuratorem, sedzia, oraz adwokatem ofiary przestepstwa.

Majac na wzgledzie zapisane w Ustawie TIRC zadanie poszukiwania grantéw i dotacji, Komisja
zrekrutowata kilkanascie kancelarii prawnych, ktére pomagaja jej na zasadzie pro bono. Wsparcie pro
bono ma jednak réwniez wady przejawiajace sie w tym, ze zewnetrzne kancelarie wymagaja bliskiego
monitorowania, aby zapoznac sie z praca i standardami decyzyjnymi Komisji, oraz czesto odktadajg na bok
prace dla Komisji na rzecz odpfatnych zobowiazan. Komisja w petni wykorzystata mozliwosci oferowania
stazy studentom prawa, a nawet skorzystata z udziatu uczniéw szkét srednich, ktérzy jako stazysci
wypetniaja mniej wymagajgce zadania biurowe. Jednakze réwniez i ten rodzaj wspdtpracy posiada wady w
postaci czestej wymiany stazystéw oraz potrzeby bliskiego nadzoru. Jak wspomniano wezesniej,
doktadnie zbadano oferty 42 oddzielnych grantéw i zZlozono wnioski o ich przyznanie, jednak wedtug
stanu na listopad 2019 roku, zadne z rzeczonych zapytan i présb nie zakoriczyto sie sukcesem. Jako quasi-
sadowy, rzagdowy organ, ktére nie oferuje bezposredniej obstugi prawnej wnioskodawcom, Komisja jest
powaznie ograniczona w przypadku grantéw, do ktdrych sie kwalifikuje.

Podczas gdy rozszerzenie jurysdykcji na mocy prawa przyjetego w 2016 roku zapewnia mozliwos¢
rozpatrywania szerszej kategorii spraw, owo rozszerzenie nie bedzie miato wigkszego znaczenia, dopéki

ciag dalszy na stronie 28

-27-



ROCZNY RAPORT 2019

sprawy nie beda rozpatrywane w rozsgdnych terminie. Publiczne uwagi przekazywane podczas spotkan
Komisji zawieraly skargi, ze proces ten jest zbyt powolny. Obecny stan personelu nie pozwala na
poswiecenie jednego ze stanowisk adwokackich na wytaczne przeprowadzanie dochodzeri w sprawach i
ich analiz. Dyrektor wykonawczy, obecny adwokat etatowy oraz sekretarz wykonawczy dzielg migdzy
siebie dodatkowe zadania administracyjne, takie jak odpowiedzialnos¢ za odpowiedzi dot. FOIA,
wezwania sadowe, zgodnos¢ z Open Meeting Act, obowiazki eksperta ds. etyki, egzekwowanie
wystawionych wezwan sadowych, rekrutowanie adwokatéw pro bono do Komisji, rekrutowanie
adwokatéw pro bono dla petentéw, szkolenie i nadzér nad stazystami i pracownikami, zawiadamianie
ofiar przemocy, zgodnos¢ z niezliczonymi wymaganiami dot. sktadania spraw w sadzie, takie jak osobiste
identyfikatory, comiesieczne raporty sktadane w biurze gubernatora, przeglad i publikacja zasad
administracyjnych, koordynowanie wraz z prokuratorem generalnych odwotari domagajacych sie
przegladu, oraz inne zadania administracyjne.

TIRC doswiadczyto ogromnych trudnosci w rekrutowaniu adwokatéw do udzielania porad petentom,
zanim rozpocznie sie formalne dochodzenie. Brak wolontariuszy spowolnit postep w zakresie roszczen. W
zwigzku z powyzszym, w roku kalendarzowym 2020, TIRC wystartuje z nowym programem, na mocy
ktérego bedzie przekazywato adwokatom symboliczng optate za doradzanie petentom, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ adwokatdw zajmujacych sie roszczeniami oraz przyspieszy¢ orzekanie w sprawach roszczen.

W zwigzku z brakiem sukceséw w pozyskaniu grantéw w r. budzet. 2020, TIRC ztozy do legislatury
whniosek o wigksze srodki i personel w r. budzet. 2021. Jednoczesnie Komisja zidentyfikowata kilkanascie
dziatan operacyjnych, ktére moze podjaé (niektére wymagaja dodatkowego personelu, inne nie), aby
madrze zarzgdzaé srodkami podatnikéw i zwiekszy¢ ilos¢ rozstrzygnietych spraw. Jesli Komisja odniesie
sukces, dodanie personelu, ktéry bedzie mégt sie skupi¢ wylacznie na badaniu zarzutéw i orzekaniu,
znaczaco zwiekszy ilos¢ rozpatrzonych spraw.

Komisja nie przewiduje, aby jej dziatalnos¢ wymagata dodatkowego finansowania dla innych organéw.
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STANU ILLINOIS CZLONKOWIE ZARZADU

Stanowiska komisarzy® (775 ILCS 40/20)

Emerytowany sedzia sagdu okregowego
Byty oskarzyciel publiczny

Profesor na wydziale prawa

Praktykujacy obrorica w sprawach karnych
Cztonek spoteczenstwa

Cztonek spoteczenstwa

Czlonek spoteczeristwa

Byty obrorica z urzedu

Stanowiska zastepcow komisarzy
Emerytowany sedzia sagdu okregowego
Byty oskarzyciel publiczny

Profesor na wydziale prawa

Praktykujacy obrorica w sprawach karnych

Czlonek spoteczeristwa
Czlonek spoteczeristwa
Czlonek spofeczeristwa
Byly obrorica z urzedu

Urzednik zajmujacy stanowisko
(wakat)

Barry Miller *

Robert Loeb *

Steven Miller

Stephen Thurston *

Marilyn Baldwin *

Tim Touhy *

Jim Mullenix ¢

Urzednik zajmujacy stanowisko
Kathleen Pantle *

(wakat)

Craig Futterman?®

(wakat)

Autry Phillips *

(wakat)

(wakat)
(wakat)

° wszyscy komisarze $wiadcza prace nieodplatnie, + komisarz oczekujacy na zatwierdzenie przez senat, ¢ komisarz pracujacy po wygasnieciu mandatu

KOMISJA PROWADZACA SLEDZTWO WS. TORTUR | UDZIELAJACA POMOCY
STANU ILLINOIS SCHEMAT ORGANIZACYJNY

PREZES/KOMISARZ

7 DODATKOWYCH KOMISARZY
8 zastepcow komisarzy

DYREKTOR WYKONAWCZY

MF WV

PRAWNIK SPECJALIZUJACY
SIE W GRANTACH/ETATOWY
(WAKAT)

PRAWNIK ETATOWY

ASYSTENT NIEPELNOETATOWI
ADMINISTRACYJNY ZLECENIOBIORCY
(Sledczy)
(Lekarz specjalista)
(Osoba odbierajaca akta
sgdowes
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